Zprava Akredita¢ni komise o hodnoceni
Policejni akademie Ceské republiky v Praze

¢erven 2015

Uvod

Akreditatni komise (dale jen AK) rozhodla na svém zasedani ¢. 4/2014 ve dnech
15. — 17. zari 2014, ze bude v souladu s § 84 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 111/1998 Sb.,
0 vysokych Skolach ao zméné¢ a doplnéni dalSich zdkonii (zdkon o vysokych skoléach),
provedeno hodnoceni Policejni akademie Ceské republiky v Praze (dale jen PA CR). Pro tuto
¢innost jmenovala AK tucelovou pracovni skupinu ve slozeni: Vladimira Dvotdkova —
predsedkyné, Josef Fusek, Pavel Hoschl, Hana Markova, Ales Dudacek (Fakulta
bezpecnostniho inZenyrstvi Vysoké skoly banské — Technické univerzity Ostrava), Kvétoslav
Kramar (Institut kontroly, 0.p.s.), Veronika Kudrova (Pravnicka fakulta Masarykovy

univerzity).

AK vychazela pii hodnoceni z nasledujicich podkladu:

e sebehodnotici zprava PA CR zpracovana ve struktuie na zakladé pozadavka AK,

e dlouhodoby zamér rozvoje pro obdobi 2014-2020,

e vyrocni zprava za rok 2013,

e nahodné¢ vybrané kvalifikaéni prace spolu sposudky, vysledkem obhajoby
a souvisejici studijni dokumentaci,

e ndhodné¢ vybrané habilitacni prace spolu s posudky a dokumentaci souvisejici
S habilita¢nimi fizenimi,

e zapisy z jednani védecké rady PA CR a védeckych rad jejich fakult,

e zapisy z jednani oborové rady doktorského studijniho programu,

e studijni a zkusebni ¥ad a dalii vnitini ptedpisy PA CR,

e dal§i podklady poskytnuté PA CR, véetnd studijnich plant, tdaji o personalnim
zabezpeceni vzdelavaci Cinnosti, o publikacni Cinnosti akademickych pracovnikt
a 0 absolventech PA CR,

¢ studijni dokumentace ndhodné vybranych studentd,

e zpravy o vnitini evaluaci vzdélavani na PA CR z obdobi 2012/2013 a 2013/2014,

e poznatky ziskané navitdvou na PA CR dne 8. dubna 2015,
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e Udaje zrelevantnich registri (Registr docentli a profesorti, Register zamestnancov
vysokych §kol ve Slovenské republice),
e informace pfistupné nebo pro Cinnost ucelové pracovni skupiny zpfistupnéné na

webovych strankach PA CR.

Navstéva ucelové pracovni skupiny na PA CR se uskutecnila dne 8.dubna 2015 ve
slozeni Vladimira Dvorakova — piredsedkyné¢, Josef Fusek, Pavel Hoschl, Hana Markova, Ales
Dudacek, Kvétoslav Kramaf, Veronika Kudrova, za sekretariat AK Jifi Smrcka, Martina
Vidlakova a za Studentskou komoru Rady vysokych §kol Daniel Thibaud. Soucéasti navstévy
byla diskuse se zastupci vedeni Skoly za ptitomnosti vedoucich kateder a garantl studijnich
programt, dotaznikové Setfeni mezi studenty a nahlédnuti do studijni dokumentace a dalSich
podkladu.

AK konstatuje, ze PA CR vytvotila dobré pracovni podminky pro jeji praci a poskytla

profesionalni soucinnost.

1) Schopnost kritické reflexe vyvoje na Skole a schopnost prijimat adekvdtni opati‘eni

Sebehodnotici zprava byla peclivé zpracovana, prehledné a uzivatelsky vstticné poskytla
pozadované informace v odpovidajici struktufe a rozsahu. Pfevlada ovSem popisnost,
analyticka cast je velmi stru¢nd, slaba mista viceméné jen konstatovand bez podstatnéjSich
navrhl na feSeni. Vize i strategické cile jsou formulovany v souladu s postavenim $koly, ale

jen ve velmi obecné roving.

2) Akreditované studijni programy a vzdélavaci éinnost

PA CR je statni vysokou $kolou a uskute¢iiuje studijni programy v oblasti bezpetnostnd
pravni a v oblasti bezpec¢nostniho managementu na pfislusnych fakultach. Fakulta
bezpecnostniho managementu zajiStuje vyuku bakalafského a navazujiciho magisterského
studijniho programu Verejna sprava se studijnim oborem Bezpecnostni management ve
verejné sprave. Fakulta bezpecnostniho prava ma akreditovan bakalafsky studijni program
Bezpecnostné pravni studia se studijnimi obory Bezpecnostné pravni studia, Kriminalistika
adalsi forenzni discipliny a Policejni cinnosti a navazujici magistersky studijni program
Bezpecnostné pravni studia se studijnimi obory Bezpecnostné strategickd studia a Policejni
management a kriminalistika. Ve vSech navazujicich magisterskych studijnich programech

ma vysoka Skola opravnéni konat rigorézni zkousky. Jako celoskolsky je uskutectiovan
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doktorsky studijni program Bezpecnostné pravni studia se studijnim oborem Bezpecnostni
management a kriminalistika. PA CR ma rovnéz opravnéni konat habilitaéni fizeni v oboru
Bezpecnostni management a kriminalistika.

K 31. fijnu 2014 studovalo na PA CR celkem 2103 studentd, z toho 1421 na bakalaiském
stupni studia, 613 na magisterském stupni a 69 na doktorském stupni. Ve vSech studijnich
programech a oborech kromé navazujictho magisterského studijniho oboru Bezpecnostné
strategicka studia ptevazuji studenti kombinované formy studia nad studii prezen¢nimi,
celkové jich jsou asi dvé tretiny. Zajem o studium ve vSech studijnich oborech vyrazné
pievysuje nabidku v obou forméch studia, zejména vSak v prezen¢ni form¢. V akademickém
roce 2014/2015 bylo ke studiu piijato pouze 916 uchazect z 2948 prihlasenych; za poslednich
pét let ale dochazi k postupnému snizovani pocétu zajemci o studium, coz odrazi
demografickou situaci v CR.

Charakter oborti odpovida zaméfeni a poslani vysoké skoly, pfevaha kombinované formy
je logicka. Struktura obort je odpovidajici. Vzhledem Kk charakteru skoly (statni vysoka Skola,
vaci niz vykonava pusobnosti v souladu s § 95 zakona o vysokych Skolach Ministerstvo
vnitra) koncepce odrazi zakladni pozadavky Ministerstva vnitra. Chybi ale propracovana
dlouhodobé;jsi koncepce, z ¢ehoz vyplyva i nevyjasnénost pozadavki na pocty studentd, jejich
zamé&feni, pfipadné vytvareni novych obord (napt. kyberneticka bezpec¢nost), v souvislosti
S potfebou praxe zejména v oblasti vnitini bezpecnosti statu. Dle vyjadieni vedeni Skoly je
nova dlouhodobéjsi koncepce projednavana s bezpe€nostnimi sbory.

Skola realizuje programy celozivotniho vzdélavani, z néhoz ale nejsou uznavany kredity
v akreditovanych studijnich programech, stejné¢ jako nejsou uznavany piedméty ze
vzdélavacich programi vyssich odbornych skol. Uznavani zkousek z jinych vysokych skol je
upraveno ve studijnim fadu, V ptipadé¢ =zahranicni mobility (ERASMUS) je snaha
0 kompatibilitu a uznavani zkousek.

Skola se pravidelné vénuje rozboru pfi¢in studijni neuspésnosti, sleduje také miru
uplatnéni absolventu, ktera je velmi vysoka. Je ziejmé, ze obé veliCiny (jak relativné vysoka
neuspesnost, tak uplatnitelnost absolventll) jsou vyznamné ovlivnény skutecnosti, ze vysoké
procento studentd studuje pii zaméestnani.

I kdyz je kombinovana forma studia zajisténa v souladu s akreditacnimi pozadavky, bylo
by vhodné, aby v ramci nastavovani vnitiniho systému zabezpecovani kvality byla této formé
studia vénovana vétsi a dlouhodoba pozornost a pravidelné se rozvijely a vyhodnocovaly

studijni opory a e-learningové metody.



3) Persondlni zabezpeceni

V sebehodnotici zpravé poskytla PA CR mnozstvi udajii o personalnim zabezpeéeni, ale
chybi hlubsi analyza, ktera by propojila rozbor vekové a kvalifikaéni struktury, odborného
zamé&feni, vySe uvazkl, Gvazkt na jinych pracoviStich s hlediskem perspektivy rozvoje
jednotlivych obord. V obecné roviné se da konstatovat, ze personalni zabezpeceni odpovida
pozadavkim na akreditované studijni programy a jejich obory, lze ale konstatovat okruh
problémd, ktery, pokud nebude v kratkodobém ¢i stfednédobém horizontu feSen, se odrazi
v kumulaci nedostatkdi v ¢innosti vysoké skoly. Jde zejména o vékovou strukturu (vcetné
garance nékterych studijnich oboril) a kvalifikaéni strukturu (pusobeni mladsSich docenta
a profesortt na plny uvazek) akademickych pracovnikl, zabezpeceni nékterych piedméta,
které vstupuji do statni zavéreéné zkousky (napiiklad ve studijnim oboru Spravni ¢innosti ve
vefejné spravé). PA CR nema povinnost vkladat udaje do Registru docentt a profesort
(vedeného Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy), coz zhorSuje objektivitu pii
zjiStovani skutkového stavu v fizenich ve vécech akreditaci, nebot plsobeni docentl
a profesorti na PA CR nelze touto formou dolozit &i ovéfit. Zarovei je nékolik zaméstnanci
PA CR vedeno v Registru zaméstnanct vysokych $kol ve Slovenské republice (ktery je
vetejné¢ piistupny). Bylo by vhodné, aby vedeni Skoly a garanti piisluSnych obord stav

personalniho zabezpeceni ovétovali 1 prosttednictvim tohoto rejstiiku.

4) Tvirci, odbornd a vyzkumnad cinnost, mobilita a zahranicni spoluprdce

Tviardi ¢innost na PA CR odpovida pozadavkim na bakalaiské, magisterské i doktorské
studium. Na Skole jsou feSeny zejména resortni granty (Ministerstva vnitra), coz odpovida
zaméfeni §koly i jejimu ziizovateli. Skola ma i mezinarodni grant rimcového programu EU
(jeden odborny a jeden spiSe rozvojovy). Zcela chyb&ji granty GACR, coZ souvisi
s prevladajici orientaci na aplikovany vyzkum, pficemz tyto granty nevyzaduji kofinancovani
ze strany PA CR, coz v jinych ptipadech mize komplikovat podavani Zadosti. Publikaéni
aktivity jsou sice z hlediska mnozstvi dostate¢né, ale jen malo z nich odpovida pozadavkium
na uznani vramci informacniho systému vyzkumu, experimentilni vyvoje a inovaci a
zvefejiiovani informaci o vysledcich RIV. Ptevladaji zejména ¢lanky ve sbornicich (Ceské,
slovenské, ptipadné stifedoevropské), ve vlastnim Casopise nebo nakladatelstvi. Jen v malém

mnozstvi se objevuji vyznamnéjs$i publikace vydavané na celostatni ¢i kvalitni evropské



(sv€tové) urovni. Tomu odpovidaji zahrani¢ni publikace | mezinarodni spoluprace — pievlada
Slovensko, ptipadné Polsko.

Vysoka Skola ma velmi omezené moznosti pro nastaveni systému motivaci podporujici
kvalitni publika¢ni Cinnost. Jako statni vysoka Skola (organiza¢ni jednotka statu) se tidi
svazujicimi rozpocétovymi piedpisy a na rozdil od vefejnych Skol nemiize vyuzit piijmy
z vysledkt v databazi RIV pro nastaveni motiva¢niho systému a dals$i rozvoj specifického
vyzkumu. Chybéjici motivacni systém je komplikujicim faktorem pro kvalitativni posun
Z hlediska tvirci Cinnosti i kvalifika¢niho ristu akademického persondlu stfedniho véku.
Tento problém nemtiZze Skola sama fesit, je nutné hledat systémové feseni.

Mobilita studentd i vyucujicich je vpoméru k poctu studenti a akademickych
pracovniki relativné nizkd; pfi¢in je cela fada. Prevaha studentdi kombinované formy
nesporn¢ snizuje moznosti studentskych vyjezdt, zaroven ale mobilita zavisi také na tom, jak
dalece jsou rozvijeny jazykové kompetence studentll a jaké je nabidka predmétii v cizich
jazycich (zejména v anglictin€). Vytvafenim povinné volitelnych ¢i volitelnych predméti
zejména v angli¢tiné by se mohl navysit pocet piijizdéjicich studentt a Cesti studenti by v nich
ziskali ur¢itou jazykovou jistotu a byli povzbuzeni k vyjezdu. Lze také zvazit mozné formy
zvySovani mobility studentd v ramci organizovani kombinovaného studia. Je také nutné
systematicky  rozvijet okruh  spolupracujicich  zahrani¢nich instituci, zejména
v zapadoevropském prostoru; V poslednich letech lze vtomto sméru zaznamenat pozitivni

trendy.

3) Prijimani ke studiu, prithéh a ukoncovdni studia

Pii navitévé ucelové pracovni skupiny na PA CR bylo mozné nahlédnout do systému
evidence studia, ktery zaroven plni funkci matriky studentd dle § 95 odst. 6 zakona
0 vysokych Skolach. Informace o ovéfovani vysledkli studia jsou evidovany dostatecné,
Vv podobé, kterd umoziiuje rozeznat uznané piedméty a téz ovefit zadani hodnoceni a ptipadné
provedené zmény. TéZ u Gdaji vedenych v matrice nebyly zjistény nedostatky. K informacim
o prubéhu studia, jako i k informacim vedenym v matrice studenti, maji mit dle tvrzeni
vysoké skoly studenti ptistup prostiednictvim jim uréeného webového rozhrani.

Byla provedena nahodna kontrola protokolti o statni zavére¢né zkousce. Protokoly
obsahovaly vsechny nalezitosti vcetné posudkt ke kvalifikacnim pracim, pribéhu obhajob

a ustnich zkousek i s podpisy ¢lent komise, ovsem ne vzdy plné Citelnymi.



AK se neztotoziiuje s vedenim vysoké Skoly ohledné postupu pii piijiméni studenti na
zaklad¢ tzv. zadosti o prezkum (§ 50 odst. 7 zakona o vysokych Skolach), kdy puvodné
negativni rozhodnuti bylo zménéno, aniz by byl zjiStén rozpor se zdkonem, vnitinim
piedpisem vysoké Skoly nebo jeji soucasti nebo podminkami stanovenymi podle § 49 odst. 1
a 3 zakona o vysokych Skolach. Vedeni vysoké skoly sviij postup zdivodnilo tim, ze takto
jsou pfijimani pouze ,necivilni“ uchazeci, a to sohledem na jejich pracovni vykon
a pozadavek jejich nadtizenych, kteti maji zajem na kvalifika¢nim rustu svych pracovnik,
a takovéto rozhodnuti s ohledem na postaveni PA CR povazuje vedeni vysoké $koly za
legitimni. PA CR trvd na tom, Ze ve véci rozhodovani o piezkumu ,,postupuje disledné
Vv souladu se zdkonem*.

AK mé také pochybnosti o pravnim titulu pro omezeni poctu podanych ptihlaSek
(pfihlasku je mozné podat pouze do jednoho studijniho programu v ramci celé PA CR), jakoz
1 pro vybirani poplatkii spojenych s pfijimacim fizenim a se studiem (zdkonem je upraveno
pouze pro veifejné vysoké Skoly). Tyto postupy ale vychdzeji z vyhlaSek a doporuceni
Ministerstva vnitra, které by mélo zvazit, zda tyto postupy nejsou v rozporu s Listinou prav
a svobod (zejména ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, dle néhoz kazdy miize cinit,
co neni zdkonem zakdzdno, €l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod, dle néhoz

poplatky lze ukladat jen na zdakladeé zakona).

6) Studenti a podminky jejich studia

Dotaznikové Setfeni nazora studenti, véetné rozhovori bylo uskute¢néno v rovhomeérném
zastoupeni se studentkami a studenty obou fakult v bakalarskych 1 navazujicich magisterskych
studijnich oborech, osloveni byli studujici jak prezencni, tak i kombinované formy studia.
Celkové frekventanti hodnotili vysokou Skolu i sviij vlastni studijni obor pozitivné, tfebaze
pfevazné neméli zkusenost se studiem na jiné vysoké Skole. Zadny ze studentd se v ramci
svého pusobeni na PA CR nesetkal s piipadem ukondeni studia v dobé& kratsi, neZ je
standardni doba studia. O¢ekéavani studenttl co do kvality jimi zvolend $kola bud’ napliuje, ¢i
dokonce predci.

K vyménam vyucujicich v pribéhu semestru nedochazi, nebo dochézi jen ve vyjimecnych
ptipadech a byvaji odivodnéné. Studenti uvadéji, ze vyuka v jimi studovanych oborech
odpada jen ziidka, avSak odpadne-li, je nahrazena pouze v nékterych ptipadech. Konzultace
S vyu€ujicimi jsou mozné v dobé vypsanych konzulta¢nich hodin, po piedchozi domluvé
i mimo tyto hodiny a také elektronicky ¢i telefonicky. Organizace studia je z pohledu
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studujicich zcela bezproblémova — obsah vyuky odpovida sylabtim, vzdy jsou jasné stanoveny
podminky splnéni predmeétu a tyto jsou v pribéhu semestru dodrzeny. V prubéhu zapisovani
na zkousky vSak opakované dochéazi k vypadkiim informac¢niho systému z divodu pftetizeni,
na coz si studenti stézuji. Vnitini predpisy vysoké Skoly jsou studenty povazovany za
piehledné a dobte dostupné.

Nabidku volitelnych predméti studenti hodnoti jako dostate¢nou. Hodnoceni vyuky
probihd bud’ formou predmétové ankety, nebo dotaznikii distribuovanych necentralné
jednotlivymi vyucujicimi pro osobni zpétnou vazbu. Vysledky hodnoceni vsak studenti
neznaji a nejsou si védomi moznosti se s nimi seznamit. Za nejveétsi nedostatky ve studiu
povazuji nevyhovujici zdzemi vysoké Skoly. Zejména se jedna o absenci volného pfipojeni
k siti internet formou wi-fi, které na Skole provozuje soukroma firma za tplatu v podobé
mési¢nitho pausalu, a nevyhovujici ubytovaci prostory. Vysokd Skola piijala opatfeni

k rozsifeni ubytovaci kapacity v rekonstruovanych budovach v aredlu PA CR.

Zavéry:

PA CR realizuje akreditované &innosti v souladu s udélenou akreditaci a kvalita vyuky
a vyzkumu odpovidd pozadavkiim na tyto akreditované cinnosti. Ze stfednédobého
a dlouhodobéjsiho hlediska je nutné trvale zlepSovat personalni zabezpeceni, zejména
sohledem na v€kovou a kvalifika¢ni strukturu a zvySovat kvalitu souvisejici vyzkumné
¢innosti zejména s ohledem na kvalitu vystupi a rozsifeni okruhu mezinarodni spoluprace. Je
nutné péstovat mobilitu jak studentl, tak akademickych pracovnikl, celkové je nutné
zlepSovat jazykové vybaveni studentti.

Do jist¢ miry se negativné projevuje neujasnéna dlouhodobéjsi vize a koncepce
rozvoje PA CR, kterdA by méla byt zakladni vzdélavaci a vyzkumnou instituci pro
bezpecnostni slozky statu. Tyka se to jak stabilizace a ujasnénosti poctu piijimanych studentt,
tak dalsiho rozvoje studijnich programii a vyzkumnych projekti v souvislosti s existujicimi
bezpecnostnimi hrozbami. V tomto smyslu je potieba zlepsit komunikaci mezi Ministerstvem

vnitra CR a vedenim vysoké $koly.

Doporuceni pro vysokou Skolu:
1) Vyvijet aktivitu v ziskavani kvalitnich partnerskych instituci v zahrani¢i pro rozvoj

mobility (studentské 1 akademickych pracovnikil).
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2) Pripravit povinn¢ volitelné kurzy v angliéting, které by mohly piispét k navySeni poctu
¢eskych studentti, a potazmo vétSimu z&jmu vyjizdét do zahranici.

3) Dlouhodob¢ sledovat a zlepSovat personalni zabezpeéeni, vénovat pozornost zejména
veékové a kvalifikacni struktufe akademickych pracovnikt.

4) Pravideln¢ revidovat studijni opory pro kombinované studium, vytvaret podminky pro

jejich prubézné zkvalitiiovani.

Doporuceni pro vysokou S$kolu, jez je mozné realizovat jen Vv soucinnosti s dal§imi
organy, zejména Ministerstvem vnitra:

5) Propracovat dlouhodobé¢jsi koncepci rozvoje vysoké skoly s ohledem na bezpeénostni
rizika a potieby bezpecnostnich sborti.

6) Zlepsit technické podminky (wifi, modernizace laboratorniho zazemi).

7) Nastavit motivacni systém pro zvySovani kvality publika¢ni a tvar¢i ¢innosti (vyuZiti
finan¢nich prostfedki z bodii v RIV pro dalsi rozvoj védecké ¢innosti podobné¢ jako na
vetejnych vysokych Skolach — specificky vyzkum).

8) Dbat na to, aby podminky pro pfijimani uchaze¢t ke studiu (omezeni poctu podanych
piihlasek) a rozhodovani o pfijeti ke studiu (zdkonné duvody pii rozhodovani
v piezkumném fizeni) byly v souladu s pravnimi piedpisy a aby nedochazelo
k nestandardnim projeviim, které by mohly zpochybnit legitimitu pfijimani uchazecu
ke studiu.

9) Vyjasnit zakonnost vybirani poplatkii spojenych s pfijimacim fizenim a se studiem
(zdkonem je explicitné upraveno pouze pro vetejné vysoké skoly).

10) V maximalné mozné mite pfipodobnit systém fungovani vysoké skoly systému, ktery
je standardni na vefejnych vysokych skolach. K tomu je tfeba reagovat na zmény,
které by méla pfinést novela VS zakona, ktera s timto na fad& mist pogita.

I kdyz se na policejni vysoké Skole vzdélavaji odbornici zejména pro bezpecnostni
sbory, mohou na nich studovat téZ studenti, ktefi nejsou pfislusniky nebo zaméstnanci
bezpecnostniho sboru. Policejni vysokd skola se dnes tidi pozadavky Ministerstva
vnitra pii pfijimani piislusniki Policie Ceské republiky ve sluzebnim poméru, nové se
tak ma stat i u vSech uchazecii o studium, coz bude to mit dopad 1 do celého
pfijimaciho fizeni, a na to je tfeba se pfipravit. Bude nutné, aby i ministerstvo vice
dbalo - ve spolupraci s PA CR - na dodrzovani akademickych svobod a akademickych
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prav a na stran¢ druhé usilovat téz o prevzeti povinnosti, které zakon dnes uklada
vefejnym a soukromym vysokym Skoldm (napft. poskytovat udaje do Registru docentii
a profesord pifi zohlednéni bezpecnostnich rizik u pracovnikii zvlasStnich

bezpecnostnich slozek).

Zavéry k akreditacim:
AK souhlasi s prodlouzenim platnosti akreditace bakalarskych, magisterskych

a doktorskych studijnich programa do 31. 3. 2022.

Kontrola pInéni zavéra a doporuceni:
AK pozaduje ptedlozit v cervnu 2018 kontrolni zpravu o plnéni zavért a doporuceni

Z hodnotici zpravy.



