Stanovisko Akredita¢ni komise ke kontrolni zpraveé
Fakulty pravnické ZCU v Plzni

Doporuceni Akreditacni komise (AK) na feSeni zavaznych problému, do kterych se fakulta
dostala, byly formulovany na zasedani AK v listopadu 2009 (viz zapis ¢. 5/2009):

1. Stabilizovat situaci na fakulté. Zavést funkéni mechanismy, které jsou standardni pro vysokoskolské prostredi.
Provést revizi vnitinich predpist fakulty. Usilovat o maximalni transparentnost vSech procest.

2. Dbat na dodrzovani pfesnych administrativnich pravidel, véetné vedeni studijni dokumentace a protokolt a
zapisovani zapocta a zkousek do studijniho systému atd.

3. Stanovit pravidla pro uznavani studijnich povinnosti (zapocti a zkousek) splnénych na jiné vysoké Skole.
V souvislosti s tim provéfit a stanovit pravidla pro uznavani splnénych povinnosti v programu celozivotniho
vzdélavani pfi pfijeti do studijniho programu.

4. Posoudit pribéh studia jednotlivych absolventt doktorského studijniho programu a standardni pribéh statnich
rigordznich zkousek Komisi pro provéfovani studia absolventd a pribdhu rigorézniho fizeni na FP ZCU.
U studii a praci, u nichz bude shledano podezieni ,nestandardnosti, provést hlubsi rozbor odborniky mimo
fakultu (zvazit vyuziti softwaru pro odhalovani plagiatu).

5. Stabilizovat personalni zabezpeCeni fakulty (sniZit podet pracovnikli a zaroven vyrazné€ omezit aktivity
vyuéujicich jinde).
6. Zaméfit se na mladé perspektivni pracovniky, jejich akademicky rist a publikacni aktivitu. U mladych

pracovnik stanovit realisticky plan jejich odborného rozvoje a kariérniho rastu (véetné zapojeni do doktorskych
programu, obhajob disertacnich praci a pfipravy k habilitacim).

7. Sledovat a kazdoro¢né hodnotit publikacni aktivity akademickych pracovnikii v oblastech, jejichz vyuku
zajistuji, a ve zpisobu obvyklém pro piislusné obory.

8. Vytvofit motivaéni prostiedi pro ziskani vyzkumnych grantii (jejich pifjemcem bude FP ZCU) a rozvoj
mezinarodni spoluprace. Stanovit priority vyzkumu.

9. Zajistit vyrovnanou kvalitu disertacnich a rigordznich praci na standardni Grovni, s vybérem témat
odpovidajicim jednotlivym oborim. Témata disertatnich praci by méla navazovat na vyzkumna zaméfeni
fakulty. Oponenty jak u diserta¢nich, tak u rigoréznich praci by mély vyznamné odborné autority, které se
zabyvaji vyzkumnou ¢innosti v oblasti, ktera je pfedmétem feSeni piislu§né prace. Zvazit moznost, aby jeden
Z oponentii byl externim odbornikem (mimo ZCU).

10. Elektronicky zptistupiiovat bakalaiské, diplomové, rigorozni a disertaéni prace, které prosly obhajobou,
spolu s posudky a vysledkem obhajoby. Implementovat systém odhalovani plagiatu.

V kvétnu 2010 byla piedlozena prvni kontrolni zprava, kterou AK projednala v ¢ervnu 2010
s nasledujicimi zavéry (viz zapis €. 3/2010):

1. AK konstatuje, Ze vedeni fakulty se podafilo stabilizovat situaci a vytvofit podminky pro fadné uskute¢iovani
studijnich programu a jejich rozvoj. Pfedev§im doslo k zavedeni funkénich mechanismui, které jsou standardni
pro vysokoskolské prostfedi. Fakulta provedla revizi vnitinich pfedpisi a dalSich dokumentt a zfetelné usiluje
0 maximalni transparentnost vSech procesi. AK soucasné hodnoti pozitivné snahu o personalni stabilizaci
fakulty a nastartovani systematické vyzkumné ¢innosti. Ocenuje kvalitni slozeni védecké rady, ktera se opird o
pfedni osobnosti nasi pravni védy, a jeji aktivni podporu probihajicich reforem. AK povazuje Fakultu
pravnickou Zapadoceské univerzity v Plzni jiz za vnitin€ konsolidovanou, a konstatuje, Ze uskute¢néné reformy
vytvareni velmi dobré piedpoklady pro kvalitni uskuteciovani akreditovanych ¢innosti a dalsi rozvoj fakulty.

2. S ohledem na tuto skute¢nost AK souhlasi s konanim statnich rigoréznich zkousek u magisterského studijniho
programu ,,Pravo a pravni véda“ a s udélovanim titulu JUDr. Zkousky by mély byt vykonavany predevsim v téch
oborech prava, ve kterych pisobi na fakulté interni habilitovani pracovnici s odpovidajici odbornou a publikacni
¢innosti (AK upozornuje, Ze je nutné, aby v komisich byli zastoupeni docenti a profesoii z danych oborti). AK
pozaduje pfed tim, nez budou fizeni zah4jena, pfedlozit slozeni komisi (schvalenych védeckou radou) pro
jednotlivé obory.



3. Omezeni akreditace u doktorského studijniho programu zistava i nadale v platnosti. AK se ptfiklani k ndzoru
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predevsim jejich kvalitni dostudovani s dostatkem ¢asového prostoru pro ptisobeni skoliteld.

4. AK bude i nadéale vénovat pozornost vyvoji na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni. V této
souvislosti pozaduje, aby nejpozdéji do 31. kvétna 2011 ptedlozila AK novou zpravu, kterda bude obsahovat
aktualni udaje o napliovani doporuceni vyslovenych AK na zasedani ¢. 5/2009 (tykajici se pfedev§im rozvoje
personalniho zabezpeceni, kvalifika¢niho ristu vyucujicich a realizace souvisejici vyzkumné Cinnosti). AK v
kvétnu 2011 provede i kontrolu uskutecnénych statnich rigordznich zkousek (véetné dokumentace) za posledni
rok.

V kvétnu 2011 byla piedloZena v souladu s pozadavky AK kontrolni zprava. AK si pro
posouzeni kvality ¢innosti fakulty a perspektiv jejiho rozvoje vyzadala déale dlouhodoby
zamér fakulty, vyroéni zpravu fakulty a vnitini pfedpisy. Pfi posuzovani vychazela z dalSich
dokument, které jsou zvefejnény na webové strance ZCU v Plzni. Dne 6. 6. 2011 provedli
zastupci AK ovéfeni na mistd. Jednani na Fakulté pravnické ZCU v Plzni se za AK z(&astnili:
V. Dvorakova, P. Hoschl, J. Roda, R. Bohag, J. Smreka, V. Kudrova. Za ZCU v Plzni se
jednani se ucastnila rektorka I. Mauritzova, dékan K. Ruzicka, prodékani fakulty, zastupci
akademického senatu fakulty (véetné zastupce studentl) a zastupce akademického senatu
univerzity. Ovéfovani na misté se soustiedilo jak na transparentnost procest probihajicich na
fakulté, tak na kvalitativni vyvoj fakulty z hlediska pedagogického a odborného procesu.
Analyzovaly se jednotlivé aspekty zpravy, dlouhodoby zamér fakulty, ovéfila se kvalita
obhajenych disertaénich a rigoréznich praci, vCetné¢ posudki, a kvalita vedené studijni
dokumentace, zejména u studentdl, jimZ bylo zruseno pfedchozi rozhodnuti o ukonceni studia.

Zjisténi

1. Transparentnost procest na fakulté

V porovnani se stavem projednavanym pred rokem se situace vyrazné zhorsila. I kdyz je tfeba
vzit v uvahu, Ze nékteré problémy byly obtizné feSitelné vzhledem k dfivéj§im vyraznym
pochybenim na fakulté¢ (v obdobi pied listopadem 2009), soucasné vedeni fakulty ucinilo
kroky, které netransparentnost spise posilily. Jde zejména o tyto problémy:

e ZruSena rozhodnuti o ukonéeni studia. Z prostudovanych a piedlozenych podkladi
vyplyva, ze FP ZCU nezakonné zrusila fadu rozhodnuti o ukonéeni studia, a to proto,
ze piihlédla k divodim, knimZ na zakladé¢ zékona piihlédnout mozné neni.
Rozhodnuti navic (obecné) nedostateéné odiivodiuje, ¢imz je ¢ini neptfezkoumatelna
pro nedostatek diivodi, tedy vadna. Také neni jednoznacné, zda tvrzené divody byly
7adateli fadné doloZeny. Pfezkumna rozhodnuti ZCU se Vv odavodnéni taktéz
nedostate¢né vyporadavaji s tvrzenymi ditvody, 1ze vSak uznat, Ze v danych ptipadech
nezakonnost zasadné tvrzena nebyla. K rozhodovani v ramci autoremedury by mélo
dochazet pouze v piipadé, ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu se zakonem, anebo
vnitinim piedpisem, nikoli na zéklad¢ volné ivahy, a to s ohledem na to, Ze spravni
uvazeni pii rozhodovani podle § 68 zakona o vysokych skolach neni dano.

e Nebyla dosud vyieSena situace 20 studentl doktorského studia, ktefi studovali
V oborech, které ztratily akreditaci. I kdyz se problém ptivodné tykal velkého mnozstvi
studenttl, dva roky po ztraté akreditace by jiz vysoka skola (s ohledem na ustanoveni
§ 80 odst. 4 a § 86 odst. 1 zakona o vysokych Skolach) méla byt schopna danou situaci
definitivné fesit.



Dalsi problematické skutecnosti:

Vypsané vybérové tfizeni na pfijeti novych akademickych pracovnika bylo v rozporu
se zakonem. Vypsani vybérového fizeni nebylo zvefejnéno v hromadném sdélovacim
prostiedku s celostatni pusobnosti, jak vyzaduje zdkon o vysokych Skolach. Zda se, ze
tato praxe je na univerzit¢ bézna. Lze samoziejmé diskutovat o tom, zda internetové
zvefejnéni patfi mezi zvefejnéni v hromadném sd€lovacim prosttedku. V zajmu
fakulty bylo ovSem maximalné mozné zvefejnéni inzeratu, a to nejenom
prostiednictvim sité Internet.

Dlouhodoby zamér, byl védeckou radou vracen k prepracovani. Pfepracovana verze,
ktera byla jiz piijata a schvdlena akademickym senatem, nebyla jiz na védecké radé
prodiskutovana, pouze zaslana elektronicky; dle vyjadieni dékana se zadny c¢len
védecké rady ke kontrolni zpraveé jiz nevyjadfil. Kontrolni zprava pro AK nebyla
projednana na védecké radé; méla ji byt zaslana elektronicky, nékteti clenové védecké
rady vsak potvrdili, Ze kontrolni zpravu neobdrzeli.

2. Kvalita rigoroznich a diserta¢nich praci

Zastupci AK ovéfili kvalitu obhdjenych disertacnich a rigoréznich praci za posledni rok
(spolu s posudky a dokumentaci) a konstatovali, ze kvalita praci, posudki, a protokoll se
vyrazng zlepsila a odpovida obvyklym standardim. Dil¢imi problémy jsou:

Podle ustanoveni § 47 odst. 4 zdkona o vysokych Skolach disertaéni prace musi
obsahovat ptivodni a uvefejnéné vysledky nebo vysledky piijaté k uvefejnéni. Splnéni
této skutecnosti nebylo mozné u predlozenych disertac¢nich praci ovétit. Lze doporucit,
aby ze spisovych materidlli jasné vyplyvalo, jakym zplsobem student prokazal splnéni
tohoto pozadavku zédkona o vysokych skolach.

Obdobné se lze vyjadfit k publikaéni c¢innosti nékterych studentli doktorského
studijniho programu, kterou nebylo mozné ze spisu zjistit. I tato skutecnost by méla
byt ze spisu jasné patrna.

Je otazkou ke zvazeni, pro¢ vSechny disertacni prace jsou obhajovany v Praze na
Ustavu statu a prava AV CR. I kdyz Ize pochopit, Ze je asi jednodussi svolat komisi a
oponenty do Prahy nez do Plzn¢, fakulta se tim zbavuje urcitého aspektu védeckého
zivota, ktery vefejna obhajoba disertacnich praci v ramci oboru pfindsi (podrobnéjsi
rozbor byl dan fakulté k dispozici).

3. Kvalitativni ukazatele vyvoje fakulty

Ze zavéru AK K piedchozi kontrolni zpravé fakulty vyplynulo, Ze dalsi rok se ma fakulta
zaméfit na rozvoj personalniho zabezpeCeni, kvalifika¢ni rist vyucujicich a realizaci
souvisejici vyzkumné €innosti. V této oblasti bylo zjisténo:

Vedeni fakulty zatim neni zcela stabilizované, po zvoleni nového vedeni doslo
k n¢kolika vyménam prodekanti, ke zméné osob i funkci. Neni obsazena funkce
prodékana pro zahrani¢ni styky, coz z hlediska vyznamu internacionalizace vyuky
jako kvalitativniho ukazatele neni dobré.

Analyza personalniho zabezpeceni je velmi obtizna vzhledem k charakteru podkladu,

které v kontrolni zpravé a v priloze ke kontrolni zpravé fakulta dodala. Z takto

piedlozenych podkladi nelze zjistit podstatné nalezitosti, jako je oborové zameéteni

vyucCujicich, vekova struktura ¢i charakter publikaéni ¢innosti. Nejde jen

0 neptehlednost podkladii pro AK, ale svédc¢i to o tom, ze vedeni fakulty se hlubsi
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analyzou personalniho zabezpeceni nezabyvalo, protoze na zakladé téchto podkladu to
ani nelze.

Na zaklad¢ poskytnutych podklada Ize konstatovat nasledujici vyvoj:

V roce 2010 pusobilo na fakulté 13 profesori (piepocéteno na tivazky 9,25).

V roce 2011 bylo 12 profesort (piepoéteno na tvazky 7,25).

Pocet profesort se tedy snizil takika o Ctvrtinu, ¢astecné se zlepsila vékova struktura.
Probéhlo jedno jmenovaci fizeni, ovSem jde o profesora se smlouvou na dobu urcitou
(do 31. 12. 2012) a s minimalnim uvazkem (7,5 hodin tydn¢). V piipadé, ze se budou
realizovat avizované odchody a planovana sniZeni tivazku, bude pocet profesori 8
(pfepocteno na 5,06 avazku, plny tivazek pouze 2 profesofi).

V roce 2010 pusobilo 12, resp. 9 docenti (pfepoc¢teno na tvazky 8,75, resp. 6,38).

V roce 2011 pusobilo 10 docentt (piepoéteno na tivazky 7, 03).

Pocet docentil se tedy za rok snizil o vice nez ¢tvrtinu piepoctenych uvazkl. Probéhla
uspésné jedna habilitace pracovnika na plny uvazek. Fakulta uvazuje, Ze by v tomto
roce mohla byt zahajena habilitacni fizeni u 6 kmenovych pracovnikt.. S ohledem na
odbornou a publikacni ¢innost jsou vsak u uvedenych zaméstnanct v kratkodobém
horizontu redlné pouze dvé habilitace (T. Dvotrdk a V. Knoll); ve stfednédobém
horizontu lze uvazovat nejvyse o dalSich tfech habilitacich (F. Cvréek, P. Dobias a P.
Janosikova), ptesto zprava uvadi dalsi desitku jmen.

V ptipadé, Ze se budou realizovat avizované odchody a planovana snizeni Uivazku,
bude pocet docentti 8 (piepocéteno na uvazky 5, plny tvazek pouze 2 docenti) a tento
pocet nemusi byt konecny, nebot’ v kontrolni zpraveé neni vzata v uvahu skutecnost, Ze
docenti garantuji studijni programy na jiné vysoké skole.

Je zfejmé, ze rozvoji personalniho zabezpeceni vedeni fakulty nevénovalo dostate¢nou
pozornost, nevytvorilo dlouhodobéjsi koncepci FeSeni tohoto problému. Namisto
zlepSovani struktury personalniho zabezpeCovani a posilovani fakulty, doSlo ke
zhorSovani situace jiz V prib¢hu akademického roku. Odchod kli€ovych osobnosti
z fakulty, nejen profesort a docenti, ale i perspektivnich 12 pracovnika s Ph.D. vede
k destabilizaci personalniho zajisténi studijnich programul.

Z ptihlasek do vybérového fizeni, které bylo uzavieno dne 31. 5. 2011, nevyplyva, ze
by bylo mozné v dohledné dobé néjakym radikalnim zpisobem vyieSit personalni
situaci. Nelze vyloudit, Ze né€které piihlaSené osobnosti by mohly fakulté¢ pomoci,
avsak vzhledem k vékové struktufe uchazeci nebo jejich odbornému zaméieni a
publikacni aktivité nebo predpokladané velikosti uvazku to nepiinasi zasadni feSeni.
Odbornici, ktefi by z odborného hlediska mohli garantovat kvalitu a rozvoj studijnich
programi a byt zarukou stability vzdélavaci a vyzkumné ¢innosti fakulty, maji zajem
pouze o wuzavieni pracovni smlouvy v rozsahu casteéného uvazku a putsobi
vyznamnym zpusobem zarovei na jinych institucich.

Soucasnd podoba persondlniho zabezpeCeni (podle udajli vloZenych do registru
docentti a profesorti ke dni 11. 3. 2011) znamena, ze po realizaci ohlasenych odchodt
docentti a profesorl, zde v pozici moZného garanta studijniho programu (docent
nebo profesor na plny vazek s adekvatni publikaéni ¢innosti, jehoZ Givazky na jinych
pracovistich neptesahuji 0,5) neni nikdo, s vyjimkou jednoho profesora (u n¢hoz se
vSak vzhledem k vysokému véku neda predpokladat garantovani kvality a rozvoje
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studijnich programi) a pana dékana (udaj vlozeny do registru docentll a profesort
Univerzitou Karlovou v Praze je chybny). Avizované odchody zaroven znamenaji, ze
32 studentd Vv doktorském studijnim programu pfijde Vv nejbliz§im obdobi 0 Skolitele
intern¢ pusobiciho na fakulté, byt néktefi Skolitelé budou moci dale Skolit jako
pracovnici Ustavu statu a prava AV CR, ktery se podili na uskute&iiovani studijniho
programu.

e Vyzkumna cdinnost. Pfi hodnoceni védecké a vyzkumné Cinnosti je tieba brat
v uvahu, ze vysledky se projevi vzdy s urCitym zpozdénim. Fakult¢ vyrazné rostou
ukazatele podle RIV bodu (zadavat udaje fakulta zacala az v roce 2009), analyza
problému a navrhy jejich feSeni v kontrolni zpravé jsou zpracované kvalitné. Fakulta
uziva ¢i hledd motivac¢ni programy ke zvySeni publikacni Cinnosti, je si védoma
nerovnomernosti publikacnich ¢innosti jednotlivych kateder. Urcité zhorSeni situace
je mozné vnimat ve snizeném poétu podanych grantd na GACR v letosnim roce
(v roce 2010 — 5, letos 3). Na fakulté se fesi jediny grant z GACR (ziskany v lofiském
roce, jeho fesitel ale odchazi). Dals§i granty nemaji vyzkumny ¢i védecky charakter
(opera¢ni programy, FRVS — jde o prostfedky uréené na rozvoj).

4. Dlouhodoby zamér fakulty

Vzhledem k dané situaci neni dlouhodoby zamér fakulty realisticky. Zamér fakulty na zruSeni
omezeni akreditace, ¢i dokonce ziskani novych akreditaci doktorského studia neni podlozen
z4ddnou analyzou rozvoje. Fraze, jako akcelerace rozvojového potencialu fakulty c¢i
dynamicky rozvoj fakulty, jsou spiSe jistou stylistickou vatou, nékteré tabulky prinaSeji
irelevantni daje, se kterymi se pak nepracuje a jejichz smysl neni jasny. Lze ocenit, Ze
fakulta si uvédomuje nutnost urcité ,,profilace®, ktera by mohla znamenat jistou konkuren¢ni
vyhodu ve vztahu k jinym pravnickym fakultam. Takové profilaci ale musi pfedchazet
personalni a odborny vyvoj v dané oblasti. Evropska dimenze vetejného i soukromého prava,
kterou fakulta chce vice rozvijet, zazemi tohoto druhu na fakulté¢ nema.

Zavéry:

Pozitivni vyvoj, ktery AK konstatovala pfi hodnoceni kontrolni zpravy z loniského roku, se
zastavil a je mozné sledovat zhorSeni situace, vytvofeni novych nedostatkii a tendence
k destabilizaci fakulty. N¢které problémy vyplyvaji jesté z predchozi situace na fakulté, jde
zejména o netransparentnost a porusovani studijniho fadu v pribchu studia. Pfesto feSeni,
které fakulta pfijala, zejména nezdkonné rozhodovani o zrusSeni rozhodnuti o ukonceni studia
nékterych studentt, bylo velmi nest’astné.

Ptfedevsim ale fakulta nedokazala naplnit poZzadavky na rozvoj personalniho zabezpeceni —
personalni situace se fakticky po néstupu nového vedeni oproti pfedchozimu roku jesté
zhorSovala. Negativni vyvoj v tomto sméru vyvrcholil ohlaSenym odchodem vyznamné casti
akademickych pracovnikl, které pravdépodobné neplijde nahradit na zakladé vyberovych
fizeni. Za danych okolnosti Fakulta pravnicka ZCU neni schopna kvalitné zabezpegit
uskuteciiovani  doktorského studijniho programu. Rovné€Z persondlni zabezpeceni
magisterského studijniho programu nevytvaii predpoklady pro kvalitni vyuku a mozny rozvoj.

S ohledem na tato AK navrhuje
a) podle § 85 odst. 2 pism. c¢) zakona o vysokych Skolach odnéti akreditace
u doktorského studijniho programu Teoretické pravni védy,
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b) podle § 85 odst. 2 pism. a) zakona o vysokych Skolach omezeni akreditace
u magisterského studijniho programu Prdvo a pravni véda spocivajici v zékazu
ptijimat ke studiu daného studijniho programu dalsi uchazece,

c) nekonat statni rigorézni zkousky a neudélovat titul JUDr.

AK zaroven pozaduje, aby Fakulta pravnicka ZCU predlozila do 31. ¥jna 2011 zpravu
0 personalnim zabezpeceni studijnich programii s rozdélenim na jednotlivé pravni discipliny.
Soucasti zpravy by mély byt i kopie noveé uzavienych pracovnich smluv.



